beck-online PersonalPortal Steuern & Bilanzen beck-shop beck-akademie beck-stellenmarkt

ﬂ beck-aktuell Q

HEUTE IM RECHT Heute im Recht | Aus der NJW | Gesetzesvorhaben N
Jetzt den kostenlos:
EuGH | Strafrecht | Strafprozessrechtund OWi | Europarecht, Auslandisches Recht, Volkerrecht : tbeck—aktttjell—
Newsletter
EuGH: Deutsche Staatsanwaltschaften durfen keinen EU-Haft- sbonneren

befehl ausstellen

Die deutschen Staatsanwaltschaften sind nicht zur Ausstellung eines Europdischen Haftbefehls befugt. Dies hat
der Europaische Gerichtshof mit der Begriindung entschieden, dass sie keine hinreichende Gewabhr fiir ihre Un-
abhangigkeit gegeniiber der Exekutive boten. Der Generalstaatsanwalt von Litauen biete hingegen eine solche
Gewabhr fiir Unabhangigkeit, so der EuGH mit Urteilen vom 27.05.2019 (Az.: C-508/18, C-82/19 und C-509/18).

Fehlende Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaften gegen Vollstreckung Euro-
paischer Haftbefehle eingewendet

Zwel litauische Staatsangehdrige und ein rumanischer Staatsangehdriger wenden sich vor den irischen Gerichten gegen die Vollstre-
ckung Europaischer Haftbefehle, die von deutschen Staatsanwaltschaften und vom Generalstaatsanwalt von Litauen zur Strafverfol-
gung ausgestellt wurden. Ihnen werden vorsatzliche Tétung und schwere Korperverletzung (Beschuldigter OG), Diebstahl mit Waf-
fen (Beschuldigter PF) beziehungsweise Bandenraub oder Raub mit Waffen (Beschuldigter Pl) zur Last gelegt. Die drei Betroffenen
machen geltend, die deutschen Staatsanwaltschaften und der Generalstaatsanwalt von Litauen seien nicht zur Ausstellung eines Eu-
ropaischen Haftbefehls befugt, da sie keine "Justizbehorde" im Sinn des Rahmenbeschlusses tUber den Europaischen Haftbefehl
seien. In Bezug auf die deutschen Staatsanwaltschaften tragen OG und Pl insbesondere vor, diese seien nicht von der Exekutive un-
abhangig, da sie zu einer Verwaltungshierarchie unter der Leitung des Justizministers gehorten, sodass die Gefahr einer politischen
Einflussnahme bestehe.

Irische Gerichte bitten um Auslegung des Rahmenbeschlusses

Der Supreme Court (Oberster Gerichtshof, Irland) und der High Court (Hoher Gerichtshof, Irland) ersuchten den Europaischen Ge-
richtshof in diesem Kontext um die Auslegung des Rahmenbeschlusses. Da Pl sich aufgrund des gegen ihn ergangenen Europai-
schen Haftbefehls in Irland in Haft befindet, hat der EuGH dem Antrag des High Court stattgegeben, das Pl betreffende Vorabent-
scheidungsersuchen dem Eilvorabentscheidungsverfahren zu unterwerfen.

EuGH: Deutsche Staatsanwaltschaften keine "ausstellende Justizbehorde"

Der EuGH kommt zu dem Ergebnis, dass die Staatsanwaltschaften eines Mitgliedstaats, die wie die deutschen Staatsanwaltschaften
der Gefahr ausgesetzt sind, im Rahmen des Erlasses einer Entscheidung tGber die Ausstellung eines Europaischen Haftbefehls unmit-
telbar oder mittelbar Anordnungen oder Einzelweisungen seitens der Exekutive, etwa eines Justizministers, unterworfen zu werden,
nicht unter den Begriff "ausstellende Justizbehorde" im Sinne des Rahmenbeschlusses fallen.

Generalstaatsanwalt von Litauen dagegen schon

Der als eine strukturell von der Judikative unabhangige Stelle fur die Verfolgung von Straftaten zustandige Generalstaatsanwalt
eines Mitgliedstaats wie der Generalstaatsanwalt von Litauen, dessen Status ihm eine Gewahr flir Unabhangigkeit gegeniber der
Exekutive im Rahmen der Ausstellung eines Europaischen Haftbefehls verschafft, falle hingegen unter den genannten Begriff, so die
Richter weiter.

EU-Haftbefehl muss von Justizbehdrde ausgestellt worden sein

Der Gerichtshof weist zunachst darauf hin, dass der Europaische Haftbefehl im strafrechtlichen Bereich die erste konkrete Verwirkli-
chung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung darstellt, das seinerseits auf dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwi-
schen den Mitgliedstaaten beruht. Diese beiden Grundsatze hatten fundamentale Bedeutung, da sie die Schaffung und Aufrecht-
erhaltung eines Raums ohne Binnengrenzen ermdglichten. Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung setze voraus, dass Euro-
paische Haftbefehle nur zu vollstrecken sind, wenn sie die im Rahmenbeschluss aufgestellten Voraussetzungen erfullen. Da es sich
bei einem Europaischen Haftbefehl um eine "justizielle Entscheidung" handele, musse er von einer "Justizbehorde" ausgestellt wor-
den sein.

"Justizbehorde" nicht nur Richter oder Gerichte

Zwar konnten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Grundsatz der Verfahrensautonomie in ihrem nationalen Recht die fur die
Ausstellung eines Europaischen Haftbefehls zustandige "Justizbehdrde" bestimmen. Doch dirften Bedeutung und Tragweite dieses
Begriffs nicht der Beurteilung durch jeden Mitgliedstaat Gberlassen bleiben, sondern mussten in der gesamten Union einheitlich
sein, so der EuGH. Es treffe zu, dass sich der Begriff "Justizbehorde" nicht allein auf die Richter oder Gerichte eines Mitgliedstaats
beschranke, sondern so zu verstehen sei, dass er dartuber hinaus die Behoérden erfasst, die in diesem Mitgliedstaat an der Straf-
rechtspflege mitwirken, im Unterschied insbesondere zu Ministerien oder Polizeibehorden, die zur Exekutive gehoren.

Von Exekutive unabhangiges Handeln Voraussetzung

Der Gerichtshof geht davon aus, dass sowohl die deutschen Staatsanwaltschaften als auch der Generalstaatsanwalt von Litauen eine
wesentliche Rolle im Ablauf der Strafverfahren spielen und deshalb an der Strafrechtspflege mitwirken. Die mit der Ausstellung
eines Europaischen Haftbefehls betraute Behdrde musse jedoch bei der Austibung ihrer Aufgaben unabhangig handeln, auch wenn
der Europaische Haftbefehl auf einem nationalen Haftbefehl beruht, der von einem Richter oder einem Gericht erlassen wurde. Sie
musse dabei in der Lage sein, diese Aufgaben in objektiver Weise wahrzunehmen, unter Berlcksichtigung aller be- und entlasten-
den Gesichtspunkte und ohne Gefahr zu laufen, dass ihre Entscheidungsbefugnis Gegenstand externer Anordnungen oder Weisun-
gen, insbesondere seitens der Exekutive, ist, sodass kein Zweifel daran besteht, dass die Entscheidung, den Europaischen Haftbefehl
auszustellen, von ihr getroffen wurde und nicht letzten Endes von der Exekutive.

Deutsche Staatsanwaltschaften nicht weisungsunabhangig

Zu den Staatsanwaltschaften in Deutschland stellt der Gerichtshof fest, dass nicht gesetzlich ausgeschlossen sei, dass ihre Entschei-
dung, einen Europaischen Haftbefehl auszustellen, im Einzelfall einer Weisung des Justizministers des betreffenden Bundeslandes
unterworfen werden konnte. Daher erfillten sie eines der Erfordernisse fur ihre Einstufung als "ausstellende Justizbehorde" im Sinne
des Rahmenbeschlusses nicht, und zwar das Erfordernis, der einen solchen Haftbefehl vollstreckenden Justizbehérde die Gewahr flr
unabhangiges Handeln im Rahmen seiner Ausstellung zu bieten.

Generalstaatsanwalt von Litauen bei Ausstellung des EU-Haftbefehls von Exeku-
tive unabhangig

Dagegen durfte der Generalstaatsanwalt von Litauen als "ausstellende Justizbehorde" im Sinn des Rahmenbeschlusses einzustufen
sein, so der EuGH. Denn sein Status in diesem Mitgliedstaat gewahrleiste nicht nur die Objektivitat seiner Aufgabe, sondern ver-

schaffe ihm auch eine Gewahr fir Unabhangigkeit gegentber der Exekutive im Rahmen der Ausstellung eines Europaischen Haftbe-
fehls. Der Gerichtshof vermdge allerdings den ihm vorliegenden Akten nicht zu entnehmen, ob die Entscheidungen des General-
staatsanwalts Uber die Ausstellung eines Europaischen Haftbefehls Gegenstand eines Rechtsbehelfs sein kdnnen, der den einem
wirksamen gerichtlichen Rechtsschutz innewohnenden Anforderungen voll und ganz genugt. Dies zu prufen sei Sache des Supreme
Court.

EuGH, Urteil vom 27.05.2019 - C-508/18
Redaktion beck-aktuell, 27. Mai 2019.
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